PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
PARECER SJRJ 0082793

Senhora Diretora da Secretaria Geral,

Trata-se de andlise acerca da contratacdo de empresa para realizagdo de servico de abastecimento de
03 (trés) cilindros de oxigénio, com capacidade de 20 litros cada, com oxigénio medicinal, por dispensa de licitacao,
nos termos da Lei n® 14.133/21, artigo 75, inciso 11, da Lei n° 12.846/2013 e do Decreto n° 11.871 de 29 de dezembro
de 2023, em consonancia com as justificativas, conforme Estudos Técnicos Preliminares - ETP - SJIRJ 0075861,
Formulario de Analise de Risco - Contratagdes 4 (0001972) e TERMO DE REFERENCIA N° 0059372, substituido
pelo TERMO DE REFERENCIA N° 0075866, elaborados pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas.

Frise-se que a pertinéncia do objeto em epigrafe ja foi avaliada pela Administra¢do, tendo sido
aprovada sua continuidade e registrado o codigo identificador ID-157, conforme informado no Formuldrio de
Formulario de Estudos Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ 0075861.

Com relagao aos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ - DOC. 01 (0003880), destacamos:
01. Identificadores e Objeto

ID da Programacdo:157

Objeto:

Contratagdo de servigo de execugdo unica, por dispensa de licitagdo, de empresa especializada para:

Recolhimento de 03 (trés) cilindros para oxigénio medicinal, vazios, com capacidade de 20 litros
cada, em uma unidade de saude da JFRJ

Fornecimento de Oxigénio Medicinal através do abastecimento dos 03 (trés) cilindros recolhidos na
JFRJ com esse gés.

Devolugao destes mesmos 03(trés) cilindros, ja abastecidos com oxigénio medicinal, com
distribuicdo entre as duas unidades de satde da JFRJ

02. Descrigao da Necessidade da Contratagdo

Em 2023, tentamos contratar o servi¢o de vistoria de seguranga dos cilindros existentes na SESAU,
com troca dos acessorios de seguranga e reabastecimento, sem sucesso (JFRJ-SEC-2023/000014). Mesmo as empresas
que ofereceram uma cotagdo para servigo ndo se interessaram pela contratacdo, haja vista a necessidade de estrutura
para a realizacdo dos testes hidrostaticos, necessarios em cilindros com mais de 10 anos de uso. Apds novas pesquisas
de mercado, entendemos ser mais vidvel e seguro desmemebrar a contratagdo em duas etapas: Primeiramente, adquirir
novos cilindros de oxigénio para a SESAU. Apds concluida tal aquisi¢do, abrir uma contratagdo para abastecimento
dos novos cilindros adquiridos. Com isso, conforme descrito nos Estudos Técnicos Preliminares n® JFRJ-ETP-
2024/00078 , em abril de 2024 foi aberta SEC para aquisi¢do de novos kits de oxigénio devido a necessidade de
modernizacdo dos cilindros de oxigénio disponiveis na SESAU (JFRJ-SEC2024/00066 ). Apo6s algumas tentativas sem
interessados, em agosto de 2024 conseguimos adquirir os novos kits de oxigénio, sem carga, conforme JFRJ-EOF-
2024/00564 . Portanto, a presente contratacdo refere-se a proxima etapa a ser executada: contratacdo de servico, de
execucdo Unica, por empresa especializada, para fornecimento de oxigénio medicinal com abastecimento de 03 (trés)
cilindros de oxigénio, com capacidade de 20 litros cada, com oxigénio medicinal. Importante ressaltar que, comumente
no mercado, as empresas fornecedoras repdem os cilindros recolhidos com outras pecgas, o que pode causar prejuizos a
JFRJ, que adquiriu cilindros novos. Portanto, faz-se necessario constar claramente no Termo de Referéncia que
deverao ser devolvidos os mesmos cilindros recolhidos para abastecimentos, ou seja, aqueles de propriedade da JFRJ,
devidamente identificados.

[...]

04. Estimativa das Quantidades para a Contratacdo
4.1 Contrato ndo Continuado/Pronta Entrega/RP
4.1.1 Critérios de Dimensionamento:

Quantidade de cilindros adquiridos pela SESAU, conforme JFRJ-EOF-2024/00564, tendo em vista o
atual perfil de atendimento das unidades localizadas no Forum Venezuela e Sede Administrativa Almirante Barroso.


https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=4676&id_documento=4688

4.1.2 Quantidades:

Abastecimento de 3 (trés) cilindros de oxigénios de 20 litros (sem carga no momento) com oxigénio
medicinal. Valor total maximo estimado (Id : 157) : R$ 8.103,00

[...]
06. Descri¢ao da Solucdo
Contratagdo de servigo de execugdo Unica, por dispensa de licitag@o, de empresa especializada para:

Recolhimento de 03 (trés) cilindros para oxigénio medicinal, vazios, com capacidade de 20 litros
cada, em uma unidade de saude da JFRJ

Fornecimento de Oxigénio Medicinal através do abastecimento dos 03 (trés) cilindros recolhidos na
JFRJ com esse gés.

Devolugao destes mesmos 03 (trés) cilindros, ja abastecidos com oxigénio medicinal, com
distribuicdo entre as duas unidades de saude da JFRJ

Frisa-se que esse tipo de gas medicinal ¢ utilizado no atendimento de urgéncias na SESAU, nos casos
de pacientes com indices de oxigénio abaixo dos valores indicados. Essa intervengdo visa manter o paciente em
estabilizacdo respiratoria até sua remogao para unidade hospitalar.

6.1 Ciclo de Vida: Menos de 1 ano
6.1.1 Carater da Despesa deste Objeto: Definitivo

Pagamento Integral dentro do Exercicio: Nao. Considerando que a presente solicitagdo de contratag@o
ira para apreciag@o pela Secretaria Geral, com posterior andamento dos tramites administrativos (em caso de anuéncia
para prosseguimento), e ainda, levando-se em conta a natureza do servigo a ser prestado, com necessidade de
estabelecimento de prazos exequiveis para que a contratada possa recolher os cilindros vazios e devolvé-los
abastecidos nas unidades da SESAU, estima-se que a execucao do pagamento ocorrera no primeiro trimestre de 2025.

Necessidade de Formagao de Lote por Motivos Técnicos: Nao
Necessidade Técnica de Indicagdo de Marcas/Fabricantes Especificos: Nao
Necessidade de Alocagdo de Mao de Obra em Caso de Servigo: Nao

07. Demonstrativos dos Resultados Esperados

Manter 03 (trés) kits de oxigénio, adequadamente abastecidos com o gas oxigénio medicinal, em
perfeito estado de funcionamento nas duas unidades da SESAU.

08. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Contratagdo

Visando a melhor qualidade técnica e responsabilizagdo integral pelos requisitos de seguranga, além
de melhorar a atratividade do mercado, considerando o baixo quantitativo de cilindros a serem abastecidos, sugere-se
contratacao unica, SEM parcelamento do objeto.

09. Providéncias a serem tomadas pela Administracdo previamente a Celebragdo do Contrato
9.1 Necessidade de Oitiva das Areas Envolvidas: Nao
10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

No momento ndo ha contratacdo correlata em andamento. Porém, esta contratacdo se relaciona a
outra contratagdo recentemente concluida, que refere-se a aquisi¢cdo dos novos cilindros de oxigénio para as unidades
SESAU.

11. Critérios de Sustentabilidade

Solicitacdo de AFE - Autorizagdo de Funcionamento de Empresa e Licenca Sanitaria , garantindo
que os normativos pertinentes sejam cumpridos e fiscalizados pelos 6érgdos sanitarios competentes.

12. Impactos Ambientais

Emissdo de gases poluentes no transporte dos cilindros para envasamento. Medida mitigadora:
Adequacdo do quantitativo as demandas atuais da SESAU, visando economicidade e bom uso dos recursos materiais,
inclusive naturais.

13. Contrata¢do Anterior/Processo Administrativo
JFRJ-EOF-2023/00606
14. Parecer Conclusivo sobre a Viabilidade da Contratagio

Entende-se que a presente contratacdo € viavel, uma vez que hd empresas no mercado que realizam o
servigo pretendido e ha orgamentto aprovado no presente exercicio.



O Andlise de Risco - Contratagdes 4 (0001972) apresenta como Risco 1 “Licitacdo deserta ou
fracassada”, com nivel de impacto "Médio (Recuperdvel)', e o dano decorrente de “Prejuizo ao cronograma de
execucdo da contratagdo”, e como Risco 2 “Servigo prestado de forma insatisfatoria”, com nivel de impacto “Médio
(Recuperavel)”, e o dano decorrente de “Nao fornecimento de oxigénio medicinal para a SESAU”.

Por intermédio do Despacho SJRJ 0002222, a Coordenadoria de Servigos Integrados de Saude e
Bem-Estar/Subsecretaria de Gestdo de Pessoas solicitou a realizagdo da dispensa eletrénica sem exclusividade para
microempresas e empresas de pequeno porte, sob 0s seguintes argumentos:

Tendo em vista o baixo quantitativo da presente demanda contratual (execu¢do de servico para
somente trés cilindros de oxigénio), sugere-se que a presente contratacdo NAO seja exclusiva para empresas de
pequeno porte, tornando a contratagdo mais atrativa para o mercado e com maiores chances de éxito. .

Frisa-se que, para a aquisi¢do recente dos cilindros de oxigénio, JFRJ-EOF-2024/00564, somente
obtivemos sucesso no certame apds a terceira tentativa, com a retirada da exigéncia de participacdo exclusiva para
empresas de pequeno porte. Isso tornou a disputa mais atrativa considerando o baixo valor orgamentario da aquisigao.

Por intermédio do Despacho SJRJ 0002388, foram apresentados esclarecimento adicionais, conforme
transcri¢cdo abaixo:

Senhora Diretora,

Viemos, respeitosamente, solicitar aprovacdo para prosseguimento da presente contratacdo, fora do
prazo proposto para o exercicio de 2024, pelo motivo exposto abaixo.

Em abril de 2024 foi aberta SEC, JFRJ-SEC2024/00066, para aquisi¢do de novos kits de oxigénio
(cilindros sem carga + acessorios) para a SESAU, devido a necessidade de modernizag@o dos itens existentes no setor .
Ap0s algumas tentativas, sem interessados, em agosto de 2024 conseguimos adquirir novos kits, conforme JFRJ-EOF-
2024/00564 . Portanto, a presente contratagdo do servigo, por empresa especializada, para fornecimento de oxigénio
medicinal para SESAU, refere-se a proxima etapa descrita nos Estudos Técnicos Preliminares n°® JFRJ-ETP-
2024/00078 , que s6 poderia ser executada apos lograrmos €xito na compra dos novos cilindros.

Cumpre asseverar que ha dotagdo orcamentaria para a execugao do servigo, cujo ID é 0 157 e o saldo
atual da cota é de R$ 8.103,00.

O presente dossié foi entdo submetido a Diretora da Secretaria Geral, que determinou o
prosseguimento do tramite (Despacho SJRJ 0004530).

Em seguida, a Se¢ao de Cotagdo realizou a pesquisa de mercado, compilado no Mapa Comparativo
de Precos (0055564).

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas manifestou-se pela existéncia de
disponibilidade orcamentaria, nos termos abaixo (Despacho SJRJ 0058997):

Prezados,

De ordem, informo que ha dotagdo or¢camentaria para esta despesa na cota or¢camentaria da SGP,
referente ao ID 216-SGP (157-PNCP).

Apresento a classificacdo da despesa para analise pela SEACO:
- Acdo: 168312

- Elemento de Despesa: 33.90.30.04

Atenciosamente,

A Supervisora da Secdo de Orientagdao ¢ Conformidade Contabil informou que classificagdo indicada
pela SOF encontra-se adequada (Informagao SJRJ 0059034).

A Assessoria de Governanga de Licitagdes e Contratagcdes/Subsecretaria de Contratagdes ¢ Material
entdo elaborou as Instrugdes para Dispensa de Licitagdo SJRJ 0064090, acompanhas da sugestdo de autorizagdo para
agendamento de Dispensa de Licitacdo, com base no Artigo 75, II da Lei n°® 14.133/21 (Despacho SJRJ 0064094).

O presente dossié foi submetido a esta Subsecretaria, tendo sido solicitados os seguintes ajustes
(Despacho SJRJ 0066048):

Preliminarmente, & Subsecretaria de Gestao de Pessoas para os seguintes ajustes:
1 - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

- Subitem n°® 3.1 - Substituir a Resolugdo n® 5.848, de 25/06/2019, pela “Resolugdo n°® 5.998, de
03/11/2022, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”;



2 - TERMO DE REFERENCIA

- Subitem n° 1.3 - Alterar a redacdo para “A vigéncia da contratagdo sera de 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar do 1° (primeiro) dia util subsequente ao recebimento da Nota de Empenho, nos termos dos artigos 105 e
111 da Lein® 14.133/20217;

- Subitem n° 1.4 - Excluir;

- Subitem n° 5.1.1 - Excluir e remunerar os demais subitens;

- Subitem n° 5.1.2.1 - Renumerar para 5.1.1.1 e excluir a passagem “conforme item 5.1.17;

- Subitem n° 5.1.2.2 - Renumerar para 5.1.1.2 e alterar a parte final para “conforme item 5.1.1.17;
- Subitem n° 5.2.2 - Substituir a men¢do ao item 5.1.2.1 por “item 5.1.1.17;

- Subitem n° 5.2.3 - Substituir a mengao ao item 5.1.2.2 por “item 5.1.1.27;

- Subitem n° 7.2 - Excluir e renumerar os seguintes;

- Subitem n° 7.3.2 - Substituir a men¢do ao item 5.1.5 por “item 5.1.4”;

- Subitem n°® 7.3.4 - Substituir a meng¢do aos itens 5.1.2.1 e 5.1.2.2 por “item 5.1.1.1” e “item
5.1.1.27;

- Subitem n° 7.4 - Substituir a men¢do ao item 5.1.2.2 por “item 5.1.1.2”;
- Subitem n° 8.3.3 - Renumerar para 8.3.2;
Apbs, retornem os autos para continuidade da analise.

Em atendimento as solicitagdes desta Subsecretaria, a Coordenadoria de Servigos Integrados de
Saude ¢ Bem-Estar/Subsecretaria de Gestao de Pessoas acostou ao presente dossié€ os Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - SJRJ 0075861 ¢ o Termo de Referéncia n® 0075866, seguidos da manifestagdo abaixo (Despacho SJRJ
0075873):

Conforme solicitado pela SJA, foram realizados os ajustes no Estudo Técnicos Preliminares e no
Termo de Rereréncia.

Quanto ao novo Termo de Referéncia, entendemos ser pertinente a seguinte citacdo do item 5.2.3 no
novo item 7.2.3:

7.2.3 Devolugdo dos cilindros, ja abastecidos, nos enderegos especificados e de acordo com o
quantitativo a ser distribuido por local , conforme item 5.2.3

Além disso, para dar maior visibilidade, marcamos em netrito o quantitativo de cilindro a ser entregue
em cada unidade, conforme descrito nos subitens 5.2.3.1 ¢ 5.2.3.2.

Sendo assim, o presente dossié retornou a esta Subsecretaria para continuidade da analise.

Feito esse relato, impende consignar que subsiste a necessidade de proceder aos seguintes ajustes no
TERMO DE REFERENCIA:

- Subitens n° 7.4 a 7.14: Remunerar para 7.3 a 7.13;
- Subitem n° 7.4 - Substituir a mencao ao item 5.1.2.2 por “item 5.1.1.2”;

No que tange as Instrucdes para Dispensa Licitacdo - Minuta (0064090), cumpre informar que
atendem aos dispositivos legais em vigor, cabendo sugerir que seja incluida mengdo a obrigatoriedade de consulta
prévia ao Cadin para a celebracido e contrato e aditamentos, nos termos dos artigoes 6° e 6°-A da Lei n°
10.520/2002.

Registre-se que a presente contratagao consta do Plano de Contratagdes Anual da Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro no exercicio de 2024, sob o n° 157, no valor estimado de R$ R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), cabendo
verificar, oportunamente, a eventual necessidade de adequacao do valor.

Impende consignar, outrossim, que o artigo 4°, caput, da Lei n° 14.133/2021, preconiza que sdo
aplicaveis as licitagbes e contratos por ela disciplinados as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

A teor do artigo 47, caput, da Lei Complementar n° 123/2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147/2014, nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica ¢ fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocio do desenvolvimento econémico e social no Ambito municipal
e regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Para o cumprimento do mencionado dispositivo, o artigo 48, caput, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, com a redag¢do dada pela Lei Complementar n° 147/2014, estabelece que a administragdo publica devera


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O mencionado dispositivo aplica-se
as dispensas de licitagdo em razdo do valor, conforme disposto no artigo 49, inciso 1V, da Lei Complementar n°
123/2006.

Nada obstante, o artigo 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 veda a aplica¢ao de seus artigos 47 e
48 quando:

- Nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio (inciso II);

- O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado
(inciso III);

- A licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 48. (inciso IV com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014).

Vale registrar que o inciso I do artigo 49 foi revogado pela Lei Complementar n° 147/2014, bem
como que a dispensa de licitagdo em razdo do valor encontra-se atualmente prevista no artigo 75, incisos I e I, da Lei
n°® 14.133/2021.

No caso vertente, conforme consta no Despacho SJRJ 0002222, o pedido de realiza¢do da dispensa
eletronica de licitacdo sem exclusividade para microempresas e empresas de pequeno objetiva tornar a contratagao
mais atrativa para o mercado, aumentando as chances de éxito, haja vista o baixo quantitativo da demanda contratual.

Ainda segundo consignado, a recente aquisi¢do dos cilindros de oxigénio (JFRJ-EOF-2024/00564)
apos a terceira tentativa de contratacdo, com a retirada da exigéncia de participacdo exclusiva para empresas de
pequeno porte, que tornou a disputa mais atrativa, justamente por conta do baixo valor da aquisigao.

Considerando que, em dispensas eletronicas anteriores relativas a objetos conexos a presente
demanda, houve a constatacdo de auséncia de microempresa ou empresa de pequeno porte capaz e/ou disposta a
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério, pode-se aplicar ao caso concreto o artigo 49, inciso
I, da Lei Complementar n° 147/2014, de maneira a evitar custos desnecessarios com dispensas eletronicas frustradas.

Além disso, deve-se considerar a relevancia do presente objeto, bem como o risco decorrente da
inércia desta Seccional para a aquisi¢do do material, consignado no Analise de Risco - Contratacdes 4 (0001972):

Risco 1: Licitacido deserta ou fracassada

Dano

Prejuizo ao cronograma de execugdo da contratagdo
Risco 2: Servigo prestado de forma insatisfatoria.
Dano:

Nao fornecimento de oxigénio medicinal para a SESAU

Considerando a documentac¢do acostada a presente Solicitacdo Eletronica de Contratagdo, e o valor
da contratacdo em aprego, ndo se vislumbra obice, nos termos do artigo 75, II, da Lei n° 14.133/2021, para a realizac¢do
da dispensa eletronica de licitagdo, razao pela qual sugerimos sejam observados os procedimentos cabiveis, previstos
no artigo 72, §unico, e artigo 75, §3, da referida lei.

Outrossim, com fulcro na manifestagdo da Coordenadoria de Servigos Integrados de Satide ¢ Bem-
Estar/Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (Despacho SJRJ 0002222), sugerimos a ndo incidéncia da exclusividade de
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte (artigo 48, caput, I, da Lei Complementar n® 123/2006) no
presente procedimento, nos termos do artigo 49, II, da Lei Complementar n® 123/2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147/2014, de maneira a evitar custos desnecessarios com dispensas eletronicas frustradas.

Por fim, ficam designados os servidores na forma abaixo elencada para a gestao e fiscalizacdo técnica
do contrato a ser firmado nos presentes autos, em conformidade com o art. 117, da Lei 14.133/21, com fulcro no
Formulario de Designacdo de Gestor/Fiscal de Contratos - Lei 14.133/2021 (nova lei). 0001961:

GESTOR - CONTRATO Titularidade Matricula

Paula Cunha Mautone Titular 18051



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24

GESTOR - CONTRATO Titularidade Matricula
Valeria Felix Gongalves Mata Suplente 13140
: FISCAL Area
TECNICO " | de Atuacio Titularidade Matricula
CONTRATO ¢
. Mauro Sesau Titular 14840
Cesar Silva
Carla da
Costa Souza de Carvalho Suplente 13247
o Adriana Sesau Titular 1453
Lazzarini
Marcelo
Costa Neres Suplente 12620
Joao .
Gabriel Batista Lage Sesau Titular 18254
Sarah
Galvao Pereira Suplente 18188
Angelica .
dos Santos Vianna Sesau Titular 12977
Rodrigo
de Almeida Monteiro Suplente 14804
Carmen
Elisa Maria de Abreu Sesau Titular 13139
Pinto Araujo
Joao
Marcelo Menezes Falcdo Suplente 12504
Silvana Sesau Titular Lol
Cardoso Vieira Couto
Tiago
Silva Aguiar Suplente 14599
E o Parecer.

CATIA MARIA SILVA DA COSTA

SUPERVISORA DA SECAO DE VERIFICACAO NORMATIVA




MARCIA MARIA CORREA DOS SANTOS
ASSESSORA DE ANALISE DE CONTRATACOES

LUCIANA BARAO RODRIGUES
DIRETORA DA SUBSECRETARIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA
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